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	FLIS Sammenligningskommuner, 2023-2024 regnskab - metodenotat
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[bookmark: _Toc207975100]Metode
Formålet med FLIS Sammenligningskommuner er at identificere de mest sammenlignelige kommuner for hver enkelt kommune inden for forskellige udgiftsområder ud fra strukturelle baggrundsvariable.

Udvælgelsen af sammenligningskommuner sker ved en regressionsanalyse, hvor de statistisk signifikante forklarende variable for hver udgiftsområde estimeres og derefter beregnes et afstandsmål mellem hver kommune.

Til regressionsanalysen er der brugt SAS proceduren PROC ROBUSTREG, i stedet for standard OLS estimation. ROBUSTREG er brugt, fordi den er robust overfor outliers. Modellen giver derfor ikke den ”bedste” lineære sammenhæng som OLS, men vægter i stedet outlier kommuner lavere end OLS. Det betyder også at forklaringsgraden (R2) er lavere end ved OLS og kan derfor kun bruges til at sammenligne modeller i de nedenstående afsnit med hinanden (men prædiktionen er mere retvisende).

De forklarende variable er udvalgt ved at lave baglæns udvælgelse ud fra en overspecificeret model, altså ved at starte med en model med alle tænkelige forklarende variable inkluderet og så ekskludere den mindst signifikante variabel indtil alle variable i modellen er signifikante på et 5 pct. signifikansniveau.

Afstandsmålet dannes ud fra udgiftsprædiktionerne fra den endelige model for hvert udgiftsområde. Konkret beregnes afstandsmålet for to vilkårlige kommuner på følgende vis:



Hvor  og  er de prædikterede udgifter for kommunerne  og  ud fra de forklarende variable.
For nogle af udgiftsområderne er der lavet monotone transformationer i form af logaritmisk transformation af den afhængige variabel. Her ser afstandsmålet ud på følgende vis:



Forskellen mellem de to afstandsmål skyldes at de logaritmisk transformerede variable ønskes tilbagetransformeret, så afstanden kan tolkes som afstanden i forventet udgiftsbehov opgjort i kroner.

Slutvis vælges der for hver kommune de fem kommuner med den laveste afstand i forventet udgiftsbehov til kommunen. Disse kommuner er kommunes sammenligningskommuner.



[bookmark: _Toc207975101]Dataudvælgelse
Alle variable i de nedenstående modeller er lavet ud fra data hentet fra udelukkende Forskningsservice og Statistikbanken. 
De afhængige variable er lavet pba. kommunernes regnskab for 2023 og 2024, for at sikre mere tidsrobuste resultater. De enkelte afhængige variable er således beregnet ved at betragte 2023-2024 som en kontinueret periode. Eksempelvis er den afhængige variabel for skoleområdet beregnet som de totale udgifter for skoleafgrænsningen (jf. nedenstående tabel) for 2023 plus 2024 regnskabet divideret med summen af antallet af 6-16-årige i 2023 og antallet af 6-16-årige i 2024.

For at sikre ensartethed og forklaringsstyrke bygger de forklarende variable også på data for den samlede 2023-2024 periode; enten i form af et simpelt gennemsnit af variablen for 2023 og 2024 eller bygget ved at betragte 2023-2024 som en kontinuert periode. Nogle få variable har ikke været mulig at lave på 2024 data og disse bygger derfor udelukkende på data for 2023 – dette gælder f.eks. variable bygget på indkomstdata. Det gælder også variable, hvor data er uændret mellem de to perioder, som f.eks. kommuneareal. Variable der består udelukkende af 2023 data, vil være angivet i det tilførende områdes afsnit.

I den nedenstående tabel, kan afgrænsningerne til de afhængige variable ses. Regnskabstallene for individuelle funktioner kan findes på DST-tabellen REGK31 og regnskabstallene for hele gruppering 200 til konstruktionen af den afhængige variabel til Administrationsområdet kan findes på DST-tabellen REGK100.
Data til konstruktion af variablen til det tværgående område kan findes på De Kommunale Nøgletal.

Når modellen skal opdateres, er det vigtigt at forhøre ØS, om der skal ændres i variabelafgrænsningerne for de afhængige variable (dette er sandsynligvis tilfældet for, i hvert fald, ældreområdet).

	Område 
	Afhængig variabel 

	Det tværgående (økonomi, personale og borger) 
	[bookmark: _Hlk207805551]Udgiftsbehov jf. ”Bekendtgørelse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner”, §3-5
(Variablen kan laves her De Kommunale Nøgletal)

	Skole 
	Nettodriftsudgifter pr. 6-16-årige, funktionerne 3.22.01, 3.22.02, 3.22.04 og 3.22.06-3.22.09 

	Voksenhandicap 
	Nettodriftsudgifter pr. 18-66-årige, funktionerne 5.38.38-5.38.42, 5.38.44, 5.38.45, 5.38.50-5.38.54, 5.38.58, 5.38.59 (alle funktioner under hovedfunktion 5.38)

	Udsatte børn og unge 
	Nettodriftsudgifter pr. 0-22-årige, funktionerne 5.28.20-5.28.26 

	Ældre 
	Nettodriftsudgifter pr. +67-årige, funktionerne 5.30.26-5.30.29, 5.30.31, 5.30.36

	Dagtilbud
	Nettodriftsudgifter pr. 0-5-årige, funktionerne 5.25.10, 5.25.11, 5.25.13, 5.25.14, 5.25.19, 3.22.16

	Administration
	Nettodriftsudgifter pr. indbygger, funktionerne 6.45.50-6.45.59, hele gruppering 200 



[bookmark: _Toc207975102]Dagtilbudsområdet
[bookmark: _Toc207975103]Model
	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.2758

	AICR
	76.9988

	BICR
	90.2118

	Deviance
	1.9856E9



	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	98804.70
	3063.848
	92799.66
	104809.7
	1039.97
	<.0001

	Indbygger_gns
	1
	0.0576
	0.0216
	0.0151
	0.1000
	7.07
	0.0078

	Indbygger_gns_sqr
	1
	-39.9178
	17.3005
	-73.8261
	-6.0094
	5.32
	0.0210

	log_areal
	1
	-2222.54
	441.4197
	-3087.71
	-1357.38
	25.35
	<.0001

	Scale
	0
	5256.104
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Nettodriftsudgifter pr. 0-5-årige

Uafhængige variable:
· Gennemsnitligt indbyggertal (Indbygger_gns)
· Kvadratroden til gennemsnitligt indbyggertal (Indbygger_gns_sqr)
· Logaritmen til kommuneareal (log_areal) NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)



[bookmark: _Toc207975104]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til dagtilbudsområdet pr. 0-5-årig påvirkes negativt af kommunens indbyggertal, men at den marginale negative effekt er aftagende ved højere indbyggertal. Modellen viser også at nettodriftsudgifterne pr. 0-5-årig påvirkes negativt af kommunearealet. Modellen prædikterer konkret, at nettodriftsudgifterne pr. 0-5-årig vil falde med 22,22 kr. ved en ét pct. stigning i kommunearealet.


[bookmark: _Toc207975105]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Gennemsnitlig disponibel indkomst, NB. Kun for 2023 data
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommere
· Gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år
· Gennemsnitlig skattebetaling pr. indbygger
· Kommuneskattesats
· Gennemsnitlig ledighed




[bookmark: _Toc207975106]Skoleområdet
[bookmark: _Toc207975107]Model

	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.3213

	AICR
	80.9066

	BICR
	98.6187

	Deviance
	0.5117



	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	12.2524
	0.2570
	11.7487
	12.7561
	2273.05
	<.0001

	andel_ind_eft
	1
	0.0037
	0.0017
	0.0004
	0.0071
	4.68
	0.0304

	gns_uddaar
	1
	-0.0579
	0.0153
	-0.0879
	-0.0278
	14.21
	0.0002

	andelPrivat
	1
	-0.0048
	0.0011
	-0.0071
	-0.0026
	17.57
	<.0001

	log_areal
	1
	-0.0350
	0.0096
	-0.0538
	-0.0161
	13.24
	0.0003

	Scale
	0
	0.0822
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Logaritmen til nettodriftsudgifter pr. 6-16-årige

Uafhængige variable:
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommere (andel_ind_eft)
· Gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år (gns_uddaar)
· Andel af grundskoleelever der går på privatskole (andelPrivat)
· Logaritmen til kommuneareal (log_areal) NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)


[bookmark: _Toc207975108]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til skoleområdet pr. 6-16-årige påvirkes positivt af andelen af befolkning, der er indvandre eller efterkommere og negativt af gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år, samt andel af grundskoleelever der går i privatskole og kommunearealet. 
Modellen prædikterer at en stigning i andelen af befolkning, der er indvandre eller efterkommere på én, vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne til skoleområdet pr. 6-16-årige på 0,37 pct. Den prædikterer også at en stigning i gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år på ét år vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 5,8 pct., samt at en stigning i andelen af grundskoleelever der går i privatskole på én, vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 0,48 pct. og at en stigning i kommunearealet på én pct., vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 0,035 pct.


[bookmark: _Toc207975109]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Gennemsnitlig disponibel indkomst, NB. Kun for 2023 data
· Gennemsnitlig ledighed
· Gennemsnitligt indbyggertal



[bookmark: _Toc207975110]Udsatte børn og unge-området
[bookmark: _Toc207975111]Model
	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.3603

	AICR
	77.4165

	BICR
	97.8103

	Deviance
	4.0189



	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	12.8253
	1.3423
	10.1944
	15.4562
	91.29
	<.0001

	log_Indbygger_gns
	1
	0.1308
	0.0407
	0.0509
	0.2107
	10.30
	0.0013

	NEET
	1
	0.0706
	0.0228
	0.0259
	0.1153
	9.59
	0.0020

	log_areal
	1
	-0.0918
	0.0271
	-0.1449
	-0.0388
	11.51
	0.0007

	gns_uddaar
	1
	-0.2251
	0.0693
	-0.3609
	-0.0894
	10.56
	0.0012

	beskaef__andel
	1
	-0.0246
	0.0093
	-0.0430
	-0.0063
	6.95
	0.0084

	Scale
	0
	0.2391
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Logaritmen til nettodriftsudgifter pr. 0-22-årige

Uafhængige variable:
· Logaritmen til kommuneareal (log_areal) NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)
· NEET (andelen af unge der ikke er aktiv med for job eller uddannelse), NB. Kun for 2023 data
· Logaritmen til gennemsnitligt indbyggertal (log_Indbygger_gns)
· Gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år (gns_uddaar)
· Andel af 16-64-årige der er under beskæftigelse (beskaef__andel), NB. Kun for 2023 data



[bookmark: _Toc207975112]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til udsatte børn og unge-området pr. 0-22-årige påvirkes positivt af indbyggertal og andel NEET og negativt af kommuneareal, gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år og andel af 16-64-årige der er under beskæftigelse.
Modellen prædikterer at en stigning i befolkningsstørrelse på én pct., vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 0,13 pct. og at en stigning i andel NEET på én, vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 7 pct.
Modellen prædikterer yderligere at en stigning i kommunearealet på én pct., vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 0,09 pct., at en stigning i gennemsnitligt antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år på ét år, vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 22,51 pct. og at en stigning i andelen af 16-64-årige der er under beskæftigelse på én pct., vil resultere i et fald i nettodriftsudgifterne på 2,46 pct.


[bookmark: _Toc207975113]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Gennemsnitlig disponibel indkomst, NB. Kun for 2023 data
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommere


[bookmark: _Toc207975114]Voksenhandicapområdet
[bookmark: _Toc207975115]Model

	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.3738

	AICR
	75.6737

	BICR
	89.1686

	Deviance
	1.6668E8




	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	159.4826
	1460.091
	-2702.24
	3021.208
	0.01
	0.9130

	andel_50_66
	1
	180.5813
	31.7381
	118.3758
	242.7867
	32.37
	<.0001

	gns_andel_grundskole
	1
	123.7464
	42.7955
	39.8688
	207.6240
	8.36
	0.0038

	gns_ledighed
	1
	1011.067
	309.1941
	405.0580
	1617.077
	10.69
	0.0011

	Scale
	0
	1534.031
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Nettodriftsudgifter pr. 18-66-årige

Uafhængige variable:
· Gennemsnitlig ledighed (gns_ledighed)
· Andel af de 18-66-årige der er i alderen 50-66 år (andel_50_66)
· Andel af 20-66-årige der har grundskole som højest fuldførte uddannelse (gns_andel_grundskole)

[bookmark: _Toc207975116]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til voksenhandicapområdet pr. 18-66-årige påvirkes positivt af både andelen af de 18-66-årige, der er i alderen 50-66 år, andelen af 20-66-årige der har grundskole som højest fuldførte uddannelse og ledighedsraten.
Modellen prædikterer at en stigning i andelen af de 18-66-årige, der er i alderen 50-66 år på én, vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 180,58 kr. og at en stigning i andelen af 20-66-årige der har grundskole som højest fuldførte uddannelse på én, vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 123,75 kr. Modellen prædikterer yderligere at en stigning i ledighedsraten på én pct., vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 1011 kr.


[bookmark: _Toc207975117]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Gennemsnitlig disponibel indkomst, NB. Kun for 2023 data
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommere
· Kommuneareal, NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)
· Gennemsnitligt indbyggertal
· Andel af 18-60-årige der har modtaget hjemmesygepleje inden for et år, NB. Kun for 2023 data
· Andel af 18-69-årige på førtidspension


[bookmark: _Toc207975118]Ældreområdet
[bookmark: _Toc207975119]Model

	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.4664

	AICR
	75.8364

	BICR
	92.7181

	Deviance
	9.0447E8




	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	11462.14
	5771.363
	150.4751
	22773.80
	3.94
	0.0470

	enlige67plus
	1
	1180.081
	107.0910
	970.1870
	1389.976
	121.43
	<.0001

	Hovedstadskommune
	1
	7422.300
	1131.402
	5204.792
	9639.808
	43.04
	<.0001

	ind_70plus_i1k
	1
	-55.4463
	22.8922
	-100.314
	-10.5785
	5.87
	0.0154

	ind_70plus_i1k_sq
	1
	0.0628
	0.0230
	0.0178
	0.1079
	7.46
	0.0063

	Scale
	0
	3599.889
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Nettodriftsudgifter pr. +67-årig

Uafhængige variable:
· Andel af de +67-årige der bor alene (enlige67plus)
· Dummy for om en kommune er en hovedstadskommune (Hovedstadskommune)
· Gennemsnitlig disponibel indkomst for de +70-årige opgjort i 1000 kr. (ind_70plus_i1k)
· Gennemsnitlig disponibel indkomst for de +70-årige opgjort i 1000 kr. opløftet i anden potens (ind_70plus_i1k_sq)



[bookmark: _Toc207975120]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til ældreområdet pr. +67-årig påvirkes positivt af andelen af de +67-årige der bor alene og af om kommunen er en hovedstadskommune. Nettodriftsudgifterne påvirkes initialt negativt af den gennemsnitlige disponibel indkomst for de +70-årige, men effekten er aftagende, hvilket ses med det positive estimat for ind_70plus_i1k_sq. Toppunktet for den marginale negative påvirkning af den gennemsnitlige disponibel indkomst for de +70-årige, ligger ved indkomstniveauet 441.451 kr. 
Konkret prædikterer modellen at en stigning i andel af de +67-årige, der bor alene på én, vil resultere i en stigning i nettodriftsudgifterne på 1180 kr. Modellen prædiktere yderligere at nettodriftsudgifterne for hovedstadskommuner er 7422 kr. højere og at den marginale påvirkning af den gennemsnitlige disponibel indkomst for de +70-årige (målt i 1000 kr.) følger funktionen , hvor  angiver den gennemsnitlige disponibel indkomst for de +70-årige, målt i 1000 kr. og  angiver den marginale påvirkning på nettodriftsudgifterne.



[bookmark: _Toc207975121]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Andel af de +67-årige der er +80 år
· Dummy’s for hhv. landkommune, storbykommune, provinsbykommune
· Kommuneareal, NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)
· Gennemsnitligt indbyggertal
· Andel af befolkningen der bor i landzone (dst definition op landområde)
· Andel af befolkningen der har modtaget hjemmesygepleje inden for et år, NB. Kun for 2023 data





[bookmark: _Toc207975122]Administrationsområdet
[bookmark: _Toc207975123]Model

	Goodness-of-Fit

	Statistic
	Value

	R-Square
	0.4358

	AICR
	76.3242

	BICR
	89.3769

	Deviance
	0.6874




	Parameter Estimates

	Parameter
	DF
	Estimate
	Standard
Error
	95% Confidence Limits
	Chi-Square
	Pr > ChiSq

	Intercept
	1
	11.0969
	0.1513
	10.8004
	11.3933
	5382.17
	<.0001

	log_Indbygger_gns
	1
	-0.1708
	0.0142
	-0.1986
	-0.1430
	144.70
	<.0001

	andel_ind_eft
	1
	0.0081
	0.0018
	0.0046
	0.0117
	20.60
	<.0001

	antal_boern_pr_hus
	1
	-0.5513
	0.0013
	-0.0080
	-0.0030
	19.06
	<.0001

	Scale
	0
	0.0984
	
	
	
	
	




Afhængig variabel: Logaritmen til nettodriftsudgifter pr. indbygger

Uafhængige variable:
· Logaritmen til gennemsnitligt indbyggertal (log_Indbygger_gns)
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommer (andel_ind_eft)
· Gennemsnitlig antal børn pr. husstand (antal_boern_pr_hus)

[bookmark: _Toc207975124]Fortolkning
Modellen viser at nettodriftsudgifterne til administrationsområdet pr. indbygger påvirkes positivt af andelen af befolkning, der er indvandre eller efterkommer og negativt af befolkningsstørrelsen og gennemsnitlig antal børn pr. husstand.
Modellen prædikterer at en stigning i befolkningsstørrelsen på én pct. fører til et fald i nettodriftsudgifterne på 0,17 pct. og at en stigning i gennemsnitlig antal børn pr. husstand på ét barn, vil resultere i en reduktion i nettodriftsudgifterne på 55 pct.
Modellen prædikterer yderligere at en stigning i andelen af befolkning, der er indvandre eller efterkommere på én, vil føre til en stigning i nettodriftsudgifterne på 0,81 pct.


[bookmark: _Toc207975125]Ekskluderede variable
Testede variable der er fundet insignifikant:
· Dummy’s for hhv. landkommune, storbykommune, provinsbykommune og hovedstadskommune
· Gennemsnitlig disponibel indkomst, NB. Kun for 2023 data
· Gennemsnitligt indbyggertal
· Gennemsnitlig antal års uddannelse for befolkningen i alderen 25-65 år
· Andel husstande med +3 børn
· Kommuneareal, NB. Baseret på 2023 kommunegrænser (er uændret siden 2007)
· Gennemsnitlig ledighed
· Gennemsnitlig andel af befolkning der er indvandre eller efterkommere
· Andel af befolkningen der er +80 år


[bookmark: _Toc207975126]Det tværgående område
Afstandsmålet for det tværgående område er ikke lavet på baggrund af en regressionsmodel, men er i stedet beregnet som forskellen i udgiftsbehov mellem kommunerne. Data for udgiftsbehov er hentet fra De Kommunale Nøgletal. Udgiftsbehovet er defineret jf. ”Bekendtgørelse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner”, §3-5.
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